LA <« VIETNAMISATION » DE L’ECONOMIE

Une autre décennie de conflit ?

IL'annonce du voyage de
M. Nixon & Pékin, la relative
diminution des opérations fer-
restres au Vietnam du Sud, le
retrait limité mais régulier des
ifroupes américaines ont fait
passer la guerre d'Indochine a
Y'arriére-plan de l'actualiié et
des préoccupations. Le prési-
dent des Etais-Unis parle plus
de la Chine que du conflii,
dont la fin ne parait pas en vue.
Mme Binh a présenté en juillet
un nouveau plan de paix, ef
pourtant la conférence de Pa-
ris semble éire & mouveau en-
irée dans une longue période
de sommeil. Au Sud, une partia
de la populalion va voler, le
3 ociobre. nul ne sajt irop en-
cote pour quels candidais, si
toutefois ls choix est possible,

Pendant ce temps, les Etats-
Unis poursuivent le retrait de
lelirs troupes, mais rien n’indique,
bien au contrairé, que Washing-
ton ait cessé de s’intéresser aux
événements da Vietnam et dy
soutenir ses protégés. Ces der-
niérs temps, de npmbreuses étu-
des ont é&té entreprises au stjeb
de 1a « viethamisation » de l'éco-
nomie, autrement dit pour déter-
miner dansg quelles conditions un
Vietnam du Sud viable pourrait
étre bati, qui serait solidement
amarré au «monde libré», L'une
de celles-ci a &bé rédigée pour le

compte de I'Institute for Defence

nalysis -—— institution financée
par le Pentagone — par M. Arthur
Smithies, dont les liens avee la
sont notoires. Plus récem-

ent le 28 mai 1971, le départe-
ment d’Etat a signé avec I'uni-
iversme de Columbia un contrat
de recherches sur la possibilité
d’associer les organisations inter-
nationales & la reconstruction du
Vietnam (du Sud). L'étude du-
réra Sept mois, cofitera 42 935 dol-
lars et sera en particulier menée
par le méme M. Smithies et le
professeur dman,
autéur d’articles sur I'éconiomie
d'un Vietham du Sud indépen-
dant. A ces divers travaux il con-~
vient d'ajoutér celui du professeur
E. Benoif, de I'université de Co-
um) qui a rédigé, pour le
compte de la Banque asiatique
‘de développement, un document
sur l’économie sud-vietnamienne
auquel le déparfement d'Eiat
attache, croyons-noiis savoir, une
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gra.nde importance, Le commun
dénominateur de ces é&tudes est
que le Vietham du Sud consti-
tuera & Plavenir un Iitat Séparé
du Nord et sera inséré dans I'éco-
nomie de matché. Tel est le point
de départ de ces analyses, dont
{3 carsactére officieux est indénia-
e.
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get militaire de Saigon repré-
sente envrion 30 % du produit na~
tional brut du Sud et que cette
proportion ne sera pas réduite de
sitdt, Lauteur passe en revue les
obsta.cles an dévelcppement en-
géndids par la guérre : frés im-
porfante chute des e&portatlons,
doublement en dix ans des im-

Le rapport Smithies. qui ne portations, corruption, forte
semble pas éfre desling & la pu- cohsdbmmation, épargne ingliffi-
CONTRADICTIONS

Les gouvernements de
Washington et de Saigon sou-
haitent que les investisseurs
privés yplacent leurs capitaux
auw Vietnam du Sud. II n’est
cependant pas .certain guwils
gaghent la partie.

ER  julllet, le départem’ent
@’Etat a tenté de fdire voter
par le Sénat un amenflement
permettant a Iagence poar le
développement international
d’assurer les investissements. pri-
vés an -Sud. La commission
« ad hoc » repoussa le texie
Droposé.

D’autre part, la revae « Oil
and Gas Journal », qui repfé-
sente les intéréts des grandes
firmes pétroliéres américaines,
a publié le 28 juillet un impor~
tant éditorial. On y 1it : « Sal-
gon a commis une sériense erreur
en accéiérant ses plans d’attri-
bution de zones de recherche
oft-shore pour la prospection de

blication, opte tout d’'abord en
faveur de la solution « netlement
préférablen et aussi « réalisable »
d’un rétablissément de la sécurité
sur le plan milifaire «sujfisam-
ment grand pour permetire a
Péconomie (sud-vietBamienne) de
fonctionner dans le cadre du
marché el orientée vers l’écaono-
mie mondiale, tant en ce qui con-
cerne le commerce que lutilisa-
tion de capitaux éirangers». Il
ne semble pas, écrit lauteur, gue
la négociation avec le Nord pourra
aboutir & une prochaine ou rapide
démobilisation de ces farces (les
1500000 soldats de larmée de
Saigon). La meilleure prévision
possible semible étre une impasse
militgire 0w un depeﬁssemenf de
la_guerre, processus qui =

Ter uUnie GCCeninie On Dlus.»
“ADTes avolr Tappels que e bud-

pétrole dans la mer de Chine du
Sud. (...) Ce geste we peut avoir
guwun résultat : donner du poids
aux absurdes accusations selon
lesquelles la guerre em Asia du
Sud-Est se prolonge afin de pro-
téger les intéréts des compagnies
pbtrolidres américaines. (...) Le
gouvernement américain doit
iiser de tous les moyens en son
potivoir pour persuader Saigon
de nlattribuer les zomes de re-
cherche gwune fois la gmerre
terminée, ou les troupes améri-
caines retirées. (...) Cela ne
signitie pas gque le Sud doive
éternellement laisser inexploitées
ses ressources pétroliéres poten-
ticlles. Ce pays aura besoin de
pétrole pour sa reconstruction
d’apres guerre. Il aura besain de
Paide des compagnies interna-
tionales — et il obtiendra —
(...), mais il n’est pas besoin de
se presser pour accorder des per-
mis. »

sante, etc. I1 ne pense pas cepen-
dant que les Etats-Unis pourront
éternellement financer le déficit
du commerce extérieur (700 mil-
lions de dollars par an). Mais,
écrit-il, 1a guerre rmis la for-
mation de nombr techniciens
&t provoqué la mise en place
d'une infrastructure routiére et
portuaire. M, Smifhies concéde
gwil y a eu des destructions, mais,
somme toute, selon 1, les aspeets
positifs Temportent sur les as-
ypects négatifs. Bref, «d un coit
\faniastiguement élevé la guerre
ia_rempli certaines des précondi-
*tzons nécesstires au développe-
!ment ». Aucun mot, dans ce froid
rapport d’eoonommte du million
de morts chez les militaires, des
centaines de milliers de victimes
civiles et des hordes de réfugiés...

Cela étant dit, quelle politique
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peut-on suivre ? « Selon presque
tous les observeteurs gii ont €tu-
dié le probléme récemment, Ldves
nir du Viefnam (du Sud) devratt
sé situer dans le cadre dg téco-
nomie mondiale plitét gne dans
un cadre etrd’qué » ( économié
arochmlzsm ») : les éxemples de
'aiwan, de la Corée du Bud, de
Singapour né sont-ils pas pro-
bants? D’autre part, « les pers-
pectives d’avenir seront modzﬁe’as
$i du péirole est découvert )75
étant entendu que « e production,
et Vexporiation du g)étrole sont e
Jait Pentreprises é rangeres ». S1
une telle polrthue est mise en
pratique, « Paifle étrangére devr%
8tre poursuivie pendant av moin
une décennie ». Elle devra eh-e i
ln fois publiqgue et privée ef
contribuer & former une classe
capitaliste locale, Il serait jus-
tice, estime M. Smithies, que le
Japon supportdt une bonne par-
tie du fardeau puisque aussi bien
les firmes nippones ont finale-
ment été les grandes bénéficaires
de VPassistance amériegin, Dy
toute facon, écrit aiiteur, Yaide 3
Saigon devrait « étre de Fordré
de 500 millions de dollars par en »
péndant les dix annéds i venir.

Maintien de la dépendance

‘Pour M. Goodman, d’autre parf
(Asian  Surpey, janvier 1971), i%
découle des décisions prises 4
Waghington comme & Saigon qué
« lo vielnamisalion dans le do:
maine économigue doit étire
considérée comme le muintien
Laccroissement. de la dependcmce
économigue di Vietiiam, plus que
comme une autosuszsance acerie
allant de pair avec une Guiosufs
fisance militaire ».

I’étiude rédigée par M. E. Be-
noit pour la Banque asiatigue de
développement présuppose que 14
guerre mourra d’elle-méme eﬁ
1973 par le retrait des trotipes de
Hanoi et 'abandon progressif de
la lutte par le F.LN. Oependa.nf;;
le conflit pourrait reprendre plus
tard, et il faudra donc que Saik
gon demeure militairement prétl
« pendant le reste de la décen-
zie », & Yecommencer la lutte.

Le fait saillant est la dépen=
dance du Vietnam du Sud é
Tégard des REiats-Unis Paidée
économigue est passée de I
millions de dollars en 1961 i‘
6144 millions de dollars en 19'19,
tota.lisant 3 980 millions de dollars
¢h dix ans; laide militaire de
65 millions & 1 900 millions de dol-
lars, soit 77575 millions de dol-
lais en dix ans; Vamniehonen &



IPéfude 76digée par M. E. Be-
nalt pour la Banque asiatique de
deéveloppement présuppose que Ia
guerre mourra delle-méme en
1973 par le retrait des troupes de
Hanoi et I'abandon progressif de
da lutte par le FLN. Cependant,
le conilit pourrait repréndre plus
tard, et il faudra donc aque Saj-
gon. demeure militairement prét,
« pendant le reste de ln décen-
uie », & recommencer la lutte,

Le fait saillant est Is dépen-
dance du Vietham du Sud 3
Pégard des Etats-Unis : Iaide
economique est passée de g
millions de dollars en 1961 3
614,4 millions de dollars en 1970,
totalisant 3 980 millions de dollars
eh dix ans; laide militaire de
65 millions & 1 900 millions de dol-
lars, soit 77575 millions de dol-
lare en dix ans; I3 {

liards de dollards, si Pon y inchit
les Tevenus provenant des diverses
opérations liées & la guerre, lés
constructions de routes, de
ponts, efe. :

© De 1970 & 1975, elle devrglt at-
teindre 13 milliards de dollars,

dont 9 milliards de dolars d'aide.

militaire. Cependant, Ies dépefises
militaires américaines sur place
diminuant au fur et & mesure des
rapatriements de troupes, des
mesures doivent &fre prises. Le
Vietnam est notamment invité &
produire aux fins dexportation
des « composants » de produits
€laborés que des « sociéiés multi-
nationales » seraient chargées de
vendre sur le marché mondial,
Ici encore, la Corée du Sud et
Taiwan sont cités en exemple.

Quelle « force résiduelle » 2

Les conceptions qui servent de
base & ces études. sont, est-il
besoin de le préciser, totalement
étrangéres & celles du G.R.P., qui
y verra une indication de plus
que Washington conserve l'espoir
de « gagnery en Indochine d’une
facon ou d'une autre, D&ja la
notion de «foree résiduslle» au
Vietnam du Sud n’a éténi définie
ni chiffrée. En outre, si la
emein-d’'ceyvrey tend a changer
de couleur de peau sur le térrain
des opérations, la contribution
des Etats-Unis au budget de la
«pacification» est encore cette
année de 696 millions de dollars
(un peu moins qu'en 1970, mais
beaucoup plus quen 1969) : celle
de Saigon-au méme budget n'est
que de 72 milliards de piastres,
soit environ 6 millions de dollars
(an taux officiel) & 50 % finan-
cés par Washingfon. En outre,
l'absence de réponse aux propo-
gitions du G.R.P., l'augmentation
importante de l'aide & Phnom-
;'erlnlh, la,tviulafti%r;, admise o%ﬂ-
ciellement par Washington, des
accords de Geneve sur le Laos
indiquent suffisamment que Ia
guerre n'est pas prés de finir,
~ Le retour de la paix & Saigon
placerait.de toute facon les Amé-
ricains dans une position diffi-
cile ailleurs: V'arrét des hosfilités
au Vietnam du Sud entrainerait
la cessation de l'assistance mili-
taire décisive fournie par, 'armée
de Sajgon au régime Loh Nol et
retirerait toute « justifieation »
aux raids contire le Pathet-Lao
et la piste Ho-Chi-Minh. Ofr,
‘en admetfant que le fait de né-
gocier ait signifié de la part de
‘Washington une volonté den
finir avec lg conflit au Vietham
du Sud, aucun indice ne peut dtre
noté dun changement de poli-
tique dans les deux pays voisins.
Le financement de recherches sur
Tavenir d’uh Vietnam du Sud
‘coupé du Nord, intégré dans une
Asie du Bud-Est anti-commu-
niste, confirme la détermination
du président Nixon dappliquer
un programme fotalement opposé
& celui du G.R.P. Cette « conti-
nuiké ne peut que contribuer 4 ré-
duire encore la portée des conver-
sations de Paris.

C 1 ta~
le s¢ monte & environ 16,5 mil-




